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  فاطمه طيّّّار

 معاون مديركل بازرسي كالا و صادرات و واردات
 

  مذاكرات الحاق به سازمان جهاني تجارت
  

  فرایند الحاق اساساً یک فرایند مذاکره است و شرایط الحاق از طریق مذاکره ميان کشور متقاضی الحاق و اعضای 

  ن معناست این به ای.سازمان جهانی تجارت معين می گردد

  . که شرایط الحاق، شرایط از پيش تعيين شده ای نيست و بلکه منوط به مذاکره ميباشد

مذاکرات چند جانبه در خصوص مطابقت با قواعد اگر چه اساساً بر موافقت نامه های سازمان جهانی تجارت استوار 

عد سازمان آمده است در خلال است اما ممکن است حقوق کمتر یا تعهدات افزون تری نسبت  به آنچه در قوا

  .      مذاکرات بر کشور متقاضی تحميل گردد

اینکه نحوه مذاکرات به چه گونه .   بنابراین، نحوه مذاکره تعيين کننده نحوه الحاق و پيامدهای  مثبت و منفی آنست

  .ای سامان یابد وابسته به آنستکه نگرش به مذاکرات الحاق چگونه باشد

ر این خصوص آن است که الحاق خود نباید هدف مستقلی تلقی گردد، بلکه باید آن را عنصری  یک نکته اساسی د

  .کليدی در مسير اجرای اهداف سياست های توسعه ای تجارت ملی به شمار آورد

این اهداف بایستی قبل از شروع جریان الحاق به روشنی تعریف شده باشند به نحوی که شرایط الحاق در دامنه 

  .های این سياستها قرار گيرندمحدودیت 

اگر قرار باشد الحاق با شرایط متعادلی انجام گيرد و منافع ملی با حساسيت بيشتری دنبال شود باید از قبل 

آمادگی کامل و هماهنگی تام بين نهادهای دولتی و توافق همه گير سياسی در کشور بوجود آمده و بخوبی 

  . شکل، پيچيده و گاه زمانبر استدانسته شود که مذاکرات الحاق جریانی م

چنين مذاکراتی مسائل راهبردی و بلند مدت را که بر سياستهای توسعه و تجارت کشورهای درگير 

  . تآثير دارد با آینده این کشورها پيوند می دهد

البته الحاق خود منافعی را در بر دارد و از جمله به کشورها اجازه طراحی راهبرد های بلند مدت 

اما . ای و سياست های تجاری را در محيطی با ثبات تر و با قابليت پيش بينی بيشتر می دهدتوسعه

این منافع الحاق توجيه کننده هر بهایی برای آن نمی باشد و آنچه در این راستا حائز اهميت بسيار 

ای منفی است آن است که الحاق به گونه ای سامان یابد که در کوتاه مدت و بلند مدت کمترین پيامده

  .را بر اقتصاد کشور داشته باشد

  

در اینصورت ممکن است تأکيد مذاکرات الحاق به جای تسریع در روند عضویت متوجه دستيابی به شرایط قابل قبول 

در عين حال، در . برای الحاق گردد، صرفنظر از آنکه حصول توافق بر سر چنين شرایطی چقدر به درازا بيانجامد

مکن است پيشبرد اهداف مذاکراتی آسان تر باشد و انعطاف های بيشتری در پيشبرد روند مقاطع زمانی خاص م

  .الحاق و شتاب بخشی به آن پدید آید که باید مغتنم شمرده شود
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بخشی از دشواری و پيچيدگی مذاکرات الحاق به سازمان جهانی تجارت، علاوه بر معين نبودن پيشاپيش تعهدات 

در مذاکرات الحاق، تعهدات . موضوعات، به ماهيت یک جانبه این مذاکرات مربوط ميشودعضویت و نيز دامنه وسيع 

اعضای پيشين سازمان جهانی تجارت قبلاً معين گردیده است و کشور در حال الحاق نمی تواند تغييری در این 

الحاق از پاره ای از تعهدات و نيز موافقت نامه های سازمان بدهد، گو اینکه ممکن است محروم شدن کشور در حال 

  .این تعهدات در پروتکل الحاق بر آن تحميل گردد

تعهدات . در حقيقت، در مذاکرات الحاق تنها بطور یک جانبه حقوق و تعهدات کشور متقاضی الحاق معين ميگردد

امل الحاق که بهای بليط ورودی به باشگاه سازمان جهانی تجارت و برخورداری از حقوق عضویت تلقی ميگردد ش

تعهدات مطابقت مقررات ملی با مقررات سازمان جهانی تجارت و نيز تعهدات تأمين دسترسی به بازار کالاها و 

خدمات برای خارجيان است که طی مذاکرات چند جانبه فضای جولان تا اندازه ای محدود و منحصر به زمانبندی 

اری چند جانبه، قبول موافقت نامه های ميان چند اجرا، امکان حفظ موقت رویه های مخالف با موافقت نامه های تج

طرف و غيره می باشد،اما در مذاکرات دو جانبه، ميدان بيشتری برای جولان وجود دارد و مذاکرات بيشتر حالت 

اصيل وواقعی خود را می یابد، گواینکه امتياز دهی کشور در حال الحاق در این مذاکرات به اقتضای طبيعت آن یک 

  .طرفه است

اگرچه ميدان جولان در مذاکرات چند جانبه رژیم تجاری که ناظر بر سازگاری مقررات ملی با مقررات سازمان است 

محدود می باشد، اما این سازگاری به معنای نادیده گرفتن ملاحظات سياست تجاری ملی و پذیرش منفعلانه 

زمان در مقررات ملی تلقی کرد بلکه لازم این مرحله را نباید گنجاندن ساده مقررات سا. مقررات سازمان نيست

است شرایط ملی و سياستی کشور ملحوظ گردد، چراکه مقررات سازمان خلا ها و حق انتخاب هایی بهمراه دارد 

  .و بعلاوه نيازمند سازو کارهای اجرائی می باشد

لحاق به شمار ميآید مانعی سازگاری مقررات ملی با مقررات سازمان که شرط مطابقت خوانده ميشود و از الزامات ا

برای لحاظ ملاحظات سياستی ملی نيست بلکه لازم است این مطابقت بنحو فعالانه و با در نظر داشتن شرایط 

اقتصادی، قابليت ها و ظرفيت های ملی، برنامه ها و سياستهای اقتصادی کشور و اهداف آن و نيز ساختار حقوقی 

  .حاکم صورت گيرد

رچوب الزامات سازمان جهانی تجارت، چارچوب دوم ملاحظات سياستی ملی است که در دامنه  در واقع در کنار چا

سازگاری با مقررات سازمان جهانی تجارت اهداف سياستی ملی را فعالانه دنبال می کند و این مهم البته مستلزم 

  .ظرفيت سازیهای لازم است

ره ای  مقررات که در سازمان جهانی تجارت اساساً مجاز در عين حال در این مذاکرات ممکن است منع استفاده از پا

شمرده می شوند در زمره درخواستهای اعضای سازمان درآید یا درخواست هائی که به روشنی خارج از قلمرو 

  .تعهدات سازمان جهانی تجارت  است طرح گردند

عهدات فراتر از مقررات سازمان کشور متقاضی الحاق بایستی در خلال مذاکرات، پذیرش هرگونه حقوق کمتر یا ن

ممکن است پاره ای از این درخواستهای زیاده از حد، در دستور کار برنامه های ملی قرار . جهانی تجارت را نفی کند

داشته باشند اما باید به تفاوت اجرای آزادانه و موقت یک برنامه ملی و تعهدات بين المللی در آن خصوص توجه 

یک نمونه بارز چنين . ت و نباید آزادی عمل سياست ملی را واگذار نمود و مشمول تعهدات بين  المللی قرار دادداش

  . مواردی برنامه های تعدیل ساختاری و خصوصی سازی است

اتخاذ موضع مذاکراتی مبنی بر عدم پذیرش مطلق حقوق کمتر و تعهدات فراتر از سازمان جهانی تجارت ميتواند با 

معمولاً .يک قائل شدن زمانی و مکانی ميان مذاکرات چند جانبه رژیم تجاری و مذاکرات دوجانبه تقویت گرددتفک

مذاکرات دو جانبه پس از آنکه کار مطابقت و بررسی رژیم تجاری و مرحله حقيقت یابی پيشرفت کافی نشان داد 

. ه تا آخرین مرحله الحاق به درازا می کشدآغاز ميشود و در عين حال بررسی مطابقت همچنان ادامه مييابد و گا

معمولاً دامنه اجرای مطابقت ها حتی به دوره پس از عضویت نيز ميانجامد و این بدان معناست که ضرورتی مبنی بر 
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تأمين سریع مطابقت ها مادام که تأخير ميتواند در خدمت اهداف سياست تجاری ملی باشد وجود ندارد و نباید 

  .حدود کننده را در حاليکه هنوز الزام حقوقی بين المللی به اجرای آنها وجود ندارد به اجرا درآوردلزوماً تعهدات م

اگرچه تا زمانيکه الحاق پایان نيافته است الزامات الحاق تعهد آور تلقی نمی گردند، اما در عين حال از کشورهای در 

  . نده تری اعمال نکنندحال الحاق انتظار ميرود در جریان الحاق، اقدامات محدود کن

به هر ميزان که . مهمترین ثمره الحاق، تضمين ثبات رفتار تجاری طرفهای تجاری در بازارهای صادراتی است[  

صادرکنندگان در بازارهای . صادرات در سياست توسعه ملی دارای اهميت باشد، الحاق نيز اهميت می یابد

يشتری برخوردار می گردند و ابزارهای حقوقی لازم برای مقابله با صادراتی از امنيت و قابليت پيش بينی یذیری ب

  . رفتارهای تبعيض آميز و غير منصفانه تجاری برایشان فراهم می آید

همچنين الحاق، امکان مشارکت در اتخاذ تصميماتی را که قواعد آینده تجارت بين الملل را رقم می زند فراهم می 

ات گسترده تجاری در اقتصاد ملی به منظور شفافيت و رقابت بيشتر صورت می اما در رهگذر الحاق،اصلاح. سازد

 ].گيرد که ضمن منافعی که دارد تهدیداتی را متوجه توليد کنندگان داخلی و اقتصاد ملی می کند

  

   طيارسحر 

 اداره كل استاندارداستان فارس

  وضعيت عضويت كشورهاي جهان در سازمان جهاني تجارت
 

 عضو کشور تلقی نميگردند و ٤ عضو ميرسد که تنها ١٥٠ار اعضای سازمان جهانی تجارت اینک به شم

شامل هنگ کنگ و ماکائو در ( قلمرو گمرکی٤صرفنظرازاین . قلمروهای مجزای گمرکی محسوب ميشوند

) ه واتيکانکشورهای عضو سازمان ملل متحد بعلاو( کشور جهان١٩٢از مجموع ) چين، تایوان و اتحادیه اروپا

 ٤٦عضو کامل سازمان جهانی تجارت بشمار می روند و تنها ) سه چهارم کشورهای جهان( کشور١٤٦

این در حالی است که . یک چهارم کشورهای جهان هنوز به عضویت کامل این سازمان درنيامده اند(کشور 

  .   ان را در اختيار دارند درصد تجارت جه٥ درصد و کشور های غير عضو کمتر از ٩٥اعضای سازمان بيش از 

در حدود نيمی از سهم تجارت کشورهای غير عضو به دو کشور بزرگ روسيه و ایران تعلق دارد که به [

اوکراین و ویتنام در رتبه های بعدی . ترتيب بزرگترین قدرت های تجاری خارج از سازمان محسوب می شوند

    ].قرار می گيرند

 ٢٨ کشور از سازمان جهانی تجارت درخواست الحاق نموده اند که ٢٩ن،  کشور باقيمانده جها٤٦از ميان 

  .کشور از آنها، با پذیرش درخواست الحاقشان در شورای عمومی این سازمان، وارد فرآیند الحاق شده اند

که روسيه، اوکراین، روسيه سفيد و قزاقستان ( جمهوری شوروی سابق٧ اقتصاد در حال گذار که ١٠ 

و ویتنام را )  جمهوری یوگسلاوی سابق ٣(  کشور بجای مانده از یوگسلاوی سابق٢،)ا هستندبزرگترین آنه

 کشور در کمترین درجه توسعه یافتگی و چند کشور در حال توسعه دیگر که ایران، ٨شامل ميشود، 

  . الجزایر، عراق و ليبی مهمترین آنها هستند، کشورهای در الحاق را تشکيل ميدهند

آندورا که در مرز فرانسه و اسپانيا واقع است تنها کشور در حال الحاق است که گاه از آن با  کشور کوچک [

  ].عنوان کشوری توسعه یافته یاد ميشود

 در خواست الحاق خود را تسليم سازمان جهانی تجارت کرده است اما هنوز وارد ٢٠٠١سوریه در سال 

  .شده استفرآیند الحاق نشده و گروه کاری الحاق آن تشکيل ن



 ٤

عضو ناظر سازمان هستند اما درخواست الحاق  ) ٢٠٠٢از ( و گينه استوائی  ) ١٩٩٧از (  کشور واتيکان ٢

  .خود را تسليم سازمان جهانی تجارت نکرده اند

 کشور باقی مانده جهان که هنوز درخواست عضویت در سازمان جهانی تجارت را ارائه نکرده اند و از ١٥

  :وردار نيستند به تفکيک مناطق آنها عبارتند ازعضویت ناظر نيز برخ

   تيمور شرقی - ٣ کره شمالی            -٢ ترکمنستان         -١:       در آسيا

   کومور                      - ٧ ليبریا                - ٦ اریتره               -٥ سومالی            -٤:     در آفریقا

   سان مانيرو- ٩ناکو             مو- ٨:      در اروپا

 کریباتی                                                             - ١٢ جزایر ميکرونزی     - ١١ جزایر مارشال     - ١٠:  در اقيانوسيه

  .          تووالو- ١٥ پالائو              -١٤ نائورو           -١٣               
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